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Presencia de la educacion popular en las luchas sociales en
Brasil: entrevista a Pedro Pontual’®

Héctor Fabio Ospina’

Vamos a conversar con el profesor Pedro Pontual, presidente honorario del Consejo de Educacion
Popular de América Latina y también colaborador de la Universidad Catolica de Sdo Paulo, en Brasil.
El profesor Pontual ha contribuido a la educacion popular y a la participacion desde perspectivas
liberadoras en la educacion latinoamericana, es un estudioso de las contribuciones que el profesor
Paulo Freire les hizo a la educacion popular, a la educacion latinoamericana y del Caribe, y trabajo
directamente con Freire cuando este fue secretario de Educacion de la ciudad de Sao Paulo. Ademas,
ha investigado lo que tiene que ver con democracia, derechos sociales y participacion, y ha estudiado
los asuntos referentes a la participacion ciudadana y la educacion popular en América Latina.

Sevan a tratar aqui temas como la educacion popular, la educacion, la pedagogia latinoamericana
v caribenia y la ciudadania; va a ser muy importante enterarse den los planteamientos del profesor
Pontual, los cuales se conoceran en Manizales, en otras partes de Colombia y también a través de la
publicacion de esta entrevista en la Revista Latinoamericana de Ciencias Sociales, Nifiez y Juventud,
en la edicion de enero-junio de 2019, que estard en la pagina web de la Universidad de Manizales,
en la pagina web del Centro de Estudios Avanzados en Nifiez y Juventud del Cinde y la Universidad
de Manizales, y en la web del Cinde en el mes de diciembre del presente anio.

Bienvenido, Pedro, y mil gracias por acompaniarnos en la ciudad de Manizales (Colombia),
en esta Ill Bienal Latinoamericana y Cariberia de Niniez y Juventud, organizada por el Centro de
Estudios Avanzados en Nifiez y Juventud del Cinde y la Universidad de Manizales.

Lo primero que quiero preguntarle es como concibe la participacion ciudadana y en qué consiste
esta.

Bueno, ante todo quiero agradecer esta invitacion para intervenir en la Bienal y para conversar
con usted. En cuanto a la pregunta, pienso que mi concepcion de participacion ciudadana tiene que
ver, en primer lugar, con una contextualizacion que es necesaria. Vivimos en un continente marcado
por profundas desigualdades sociales que se reproducen y se profundizan por factores de clase social,
de género, de etnias y de generacion; entonces, para mi, participacion ciudadana, en un contexto
marcado por estas caracteristicas, es un conjunto de acciones muy diversas, colectivas sobre todo, en
el marco de la lucha por los derechos, mediante el cual se busca luchar especialmente por el derecho
a una vida digna. Estas acciones pueden darse en el campo de la sociedad civil a través de multiples
formas que la gente encuentra para luchar por sus derechos, tales como formas asociativas y de
economia solidaria, en barrios, en comunidades rurales, organizaciones de jovenes para afirmarse
como jovenes, o sea, afirmarse en sus identidades.

Pero hay otro campo de la participacion ciudadana, otro terreno, que es muy importante: el
campo de la lucha por politicas publicas que aseguren estos derechos. Ahi, por ejemplo, son claves las
experiencias que tuvimos en Brasil con los presupuestos participativos, las experiencias de creacion
de consejos de politicas publicas, con intervencion de la sociedad civil para incidir sobre dichas
politicas; entonces, a mi juicio, participacion ciudadana esta relacionado con esto, lucha por derechos,
lucha contra todas las formas de discriminacidon que son fruto de esta profunda desigualdad social.

Esta sociedad civil en Sdo Paulo, en Brasil, ha logrado tener su expresion. ;Como ha sido ese
proceso?
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Para contextualizar un poco histéricamente, en Brasil vivimos un periodo de dictadura militar,
de 1964 a 1984, en el que la gente empezd a organizarse en los barrios, en las comunidades. Tuvo
mucha fuerza en ese momento la presencia de la Iglesia catolica comprometida con la Teologia de la
Liberacion, que apoy6 varias iniciativas de comunidades rurales y urbanas que buscaban luchar por
sus derechos a la educacion, a la salud, al agua, a la atencion a la primera infancia; ahi empezaron a
desarrollarse los llamados movimientos populares, que tenian una vertiente muy importante, que era
la organizacion de los trabajadores, el movimiento sindical, lo cual fue fundamental en el proceso
de redemocratizacion de la sociedad brasilena. Las huelgas, el sindicalismo combativo, tanto en
el medio rural como en el medio urbano, fueron trascendentales para poder iniciar un proceso de
redemocratizacion.

Estos movimientos sociales pasaron a la segunda etapa, que fue una etapa de articulacion;
se crearon las centrales sindicales, asi como grandes articulaciones de movimientos de vivienda,
movimientos de salud, movimientos ligados a la cultura. Un marco muy importante para esto fue la
elaboracion de la Constitucion, promulgada en octubre de 1988, en la que hubo un fuerte proceso de
participacion popular; la gente se organizoé en todo Brasil, haciendo lo que llamabamos las enmiendas
populares a la Constitucion, y gracias a esto se consiguieron notables avances en derechos sociales,
derecho universal a la salud, derecho universal a la educacion, derechos ligados a atencién a la
nifiez y la adolescencia, y derecho a la participacion en politicas publicas, que estd asegurada en la
Constitucidn en diversos articulos.

Después tuvimos unos afios duros, los noventa, en los que intentaron deconstruir algunas de tales
conquistas por medio de politicas neoliberales; entonces los movimientos volvieron a un periodo de
resistencia a estos intentos de revertir logros. En esos tiempos habia algunas experiencias de gobiernos
locales que fueron muy significativas para desarrollar las formas de participacion ciudadana, la mas
conocida de las cuales fueron los presupuestos participativos, las experiencias de Porto Alegre, de Belo
Horizonte, en los que hubo un involucramiento muy grande de la ciudadania en la toma de decisiones
sobre este aspecto, que es clave en las politicas publicas y en los derechos sociales. Pero fue también
el periodo en que se construyeron los Sistemas de Garantias de Derechos: el Sistema Unico de Salud,
el Sistema de Garantias de Derechos de Nifiez y Adolescencia, el Sistema de Asistencia Social, y en
todos estos sistemas estan asegurados procesos de participacion ciudadana en las politicas.

En 2002, con la llegada de Lula da Silva a la presidencia de Brasil, empez6 un ciclo de trece afios
de gobierno progresista con una propuesta de redistribucion de la renta, de prioridad de las politicas
sociales, de incentivo a proyectos de participacion. Gracias a esto se sacO a cuarenta millones de
personas de la condicion de la més extrema pobreza mediante programas sociales muy efectivos, se
incentivo la participacion en las politicas a través de las Conferencias de Politicas Publicas; claro que
hubo también muchas limitaciones en esas experiencias, limitaciones que se deben a la estructura
misma de profunda desigualdad de la sociedad.

Aun falta mucho por hacer para superar los problemas que tenemos, ocasionados por no haber
efectuado algunas reformas estructurales de extrema importancia, como la reforma tributaria, una
reforma a los medios de comunicacion, una reforma mas profunda del sistema educativo. Vale la
pena decir que hubo logros en la posibilidad de afirmacion de sujetos sociales, como los jovenes, las
mujeres; estas afirmaciones identitarias, mas los programas de redistribucion de la tierra, pusieron a
las élites en estado de alerta, porque las élites brasilefias contintan siendo esclavdcratas y articuladas
con los intereses del capitalismo financiero internacional, que tenia mucho deseo de imponer algunas
reformas para sacar el maximo lucro de todo: de nuestras riquezas, del petréleo, del agua. Entonces se
fragu6 un golpe que saco a Dilma Rousseff de su condicion de presidenta electa en 2016, y volvemos
ahora a un periodo de resistencia democratica.

Gracias, Pedro, por habernos puesto en el contexto de Brasil politicamente, ya que eso nos
permitira hablar de la situacion de Lula, de Temer, y de otros asuntos. Sin embargo, ahora me
gustaria preguntarle qué conoce de los jovenes como sujetos actuantes en la politica, en qué han
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participado, como se han movilizado, y qué nos podria contar en estos ultimos arios sobre el Partido
de los Trabajadores.

En primer lugar, hay que decir que los jovenes, sobre todo los estudiantes, siempre participaron
en las luchas por la democratizacion en el pais. Durante el periodo de la dictadura militar, el
movimiento estudiantil tuvo siempre mucha capacidad de movilizacion para la resistencia. Después
de la dictadura, cuando hubo una gran lucha para que hubiera la posibilidad de celebrar elecciones
directas, en una campafia que llevé millares de personas a la calle, la participacion de los jovenes fue
siempre muy expresiva.

Asi mismo, cabe destacar la participacion de los jovenes en buscar politicas publicas que
aseguren derechos sociales, econémicos y culturales. Entonces, por ejemplo, un movimiento social
extremadamente expresivo en Brasil es el Movimiento de los Trabajadores Rurales sin Tierra, en el
que la participacion de los jovenes es clave en la lucha por la reforma agraria, por politicas publicas
de educacion para el campo que sean adecuadas a su condicion de trabajadores rurales.

En la ciudad de Sao Paulo hay muchos jovenes que se retinen, que se articulan en torno al tema de
la cultura, como forma de expresion de sus identidades y también de sobrevivencia econdémica; ellos
consiguieron que en la Camara Municipal de Sao Paulo se aprobara una ley que cre6 un programa
publico en la municipalidad llamado VAI (Valoracion de Iniciativas Culturales), mediante el cual se
incentivan iniciativas juveniles en el terreno de la cultura. Estos son algunos ejemplos sobre el tema
de la participacion juvenil en distintos campos.

Escuchabamos recientemente que entre los jovenes asesinados en Brasil, hay 3,5 % mas de
negros que de blancos. ;Qué nos puede decir sobre esto y sobre la participacion ciudadana en estos
anos en su pais?

Lo que pasa es que ha habido un verdadero genocidio de los jovenes negros, que son victimas
de diversas formas de discriminacion y de violencia; en contrapartida, ellos empezaron a organizarse
para defender sus derechos. Cuando estdbamos en el gobierno federal, siempre nos buscaban lideres
de movimientos y entidades representativas de los jovenes negros para que desarrollaramos politicas
publicas especificas para ellos; esto fue muy importante, porque ademas de las estadisticas que
teniamos sobre el tema, me llamaba mucho la atencion que la gente llegaba no solo con demandas, sino
también con propuestas. Los cuidados que una politica publica volcada a este tema debia tener para
asegurar efectivamente procesos inclusivos mediante este didlogo con las organizaciones juveniles
representativas y de los jovenes negros fueron fundamentales para que pudiéramos construir algunas
politicas especificas con el proposito de enfrentar este tema.

El Partido de los Trabajadores se origina también en asuntos agrarios y en asuntos rurales.
¢ Como ha sido la participacion de los jovenes campesinos en estos anos?

Ha sido una participaciéon muy expresiva. Vuelvo a decir que la presencia de la Iglesia catdlica,
asi como también de otras iglesias con sus facciones progresistas, ha sido clave en el medio rural; a
su turno, el Movimiento Sin Tierra, el sindicalismo rural, fueron un factor primordial para impulsar la
participacion de los jovenes en el campo, y para eso fundaron varias escuelas de formacion politica.
Gracias a estas acciones, hoy tenemos una juventud campesina con mucha capacidad de lucha y con
muy buena formacion, lo que hace que su participacion sea siempre muy calificada.

Lamentablemente, en este momento se advierte un retroceso en materia de educacion, se
estan cerrando muchas escuelas en el campo, por lo que hay un fuerte proceso de resistencia y de
participacion de los jovenes contra estos retrocesos, contra esta retirada de derechos que promueve el
gobierno de Temer.

Hace un momento hablo usted sobre lo que acontecio con la presidenta Dilma Rousseff y el
encarcelamiento de Luiz Inacio Lula da Silva. ;Qué es lo que ha pasado en estos ultimos dos anos
en Brasil?

Para entender la situacion que estamos viviendo actualmente en Brasil hay que volver al 2013,
un afio de movilizaciones populares, de fuertes manifestaciones en todo el pais, que empezaron a
partir de una lucha de los jovenes de la ciudad de Sao Paulo por la reduccion de la tarifa de los
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transportes, agrupados en el llamado Movimiento del Pase Libre para los Estudiantes. Esto derivo
en una cadena de manifestaciones de distintos sectores, en las que se pedia una mejor calidad de los
servicios publicos, de la educacion, de la salud y de infraestructura urbana.

Pienso que en los gobiernos de Lula y Dilma hubo grandes logros en el campo de la inclusion
de la gente por la via del consumo, de mejorar su capacidad de tener derecho a comida, a bienes
personales; con todo, no se avanz6 mucho en el tema de los servicios y de la infraestructura urbana,
donde habia bastante por hacer. Se avanzo si en materia de vivienda, porque se cred un programa
amplio de vivienda, pero habia numerosas falencias en cuanto a infraestructura urbana, y calidad de
los servicios de salud y de educacion, razén por la cual hubo una explosion de manifestaciones que
de cierta manera sorprendi6 al gobierno. En aquel momento el gobierno de Dilma, en medio de la
sorpresa, respondio de manera timida y tardia. ;Ahi qué pasé? Pues que sectores de la derecha se
infiltraron en las manifestaciones y comenzaron a darles otro sentido, a decir que estos derechos a
tener servicios de calidad eran una ilusion porque habia mucha corrupcion en el gobierno.

Asi, comenzaron a crear un movimiento en torno a esto con la intencion de usar el tema de
la corrupcion para iniciar en realidad un proceso de golpe contra el gobierno de Dilma en 2016.
Obtuvieron este propodsito a través de un golpe parlamentario que es mucho mas que eso, es un
golpe que buscaba retroceder en la conquista de derechos; entonces, luego de que asumiera el nuevo
gobierno, empezaron a hacer reformas; la reforma laboral que precarizé todas las relaciones de
trabajo, las volvié mas informales y vulner6 la estructura del movimiento sindical. Otra reforma fue
una enmienda constitucional que congela por 20 afios los gastos en educacion y salud, en nombre del
discurso de la austeridad fiscal. También hubo un fuerte combate a iniciativas de educacion critica, de
educacion liberadora a través de un movimiento que en Brasil se llama Escuelas sin Partido, que es
una articulacion de sectores de derecha para combatir todo lo que son conquistas en el terreno de la
educacion, en el sentido de una educacion mas critica, de una educacion mas inclusiva.

Después de 2016 hubo muchas manifestaciones de resistencia al golpe y los estudiantes, no
solo los estudiantes, los jovenes, tuvieron una participacion bastante significativa. Hay movimientos
organizados a escala nacional, como el Levante Popular de la Juventud, como la articulacion de los
jovenes al Movimiento de la Via Campesina y otros millares de experiencias y de préacticas de jovenes
que se autoorganizan en sus comunidades para defender sus derechos, sobre todo ligados a la cultura,
a la manifestacion, pero también derechos ligados a la educacion y que estan organizados en todo
Brasil, pero que todavia estdn muy atomizados, no tienen todavia una representacion, no hay una
representacion politica capaz de hacer que eso se transforme efectivamente en acciones de incidencia
politica, pero hay muchas iniciativas importantes y que nos dan mucha esperanza en un contexto muy
adverso.

De acuerdo y te pregunto, ;jse podria hablar en lo que tu vienes planteando de la participacion
ciudadana, de la ciudadania de los nifios y de la participacion ciudadana de los nifios y las nifias y
qué nos podrias decir de Brasil al respecto?

Si, es importante también contextualizar un poco historicamente esto. Después de la Constitucion,
una conquista muy importante de la participacion ciudadana de los nifios, sobre todo desde la
experiencia del Movimiento Nacional de Nifios y Nifias de la Calle, fue la expedicion del Estatuto
de Crianza y Adolescencia, promulgado en la década de los noventa, con el cual se busca asegurar
proteccion integral a la nifiez y adolescencia en los terrenos de la educacion, salud, cultura, asi como
y que busca también crear espacios y formas de participacion de los nifios y de las nifias, como es
el caso de los Consejos Municipales. Estaduales, el Consejo Nacional de Defensa de los Nifios y
Adolescentes, y las Conferencias de Politicas Publicas sobre Nifiez y Adolescentes, todo esto desde
la participacion ciudadana en las politicas publicas.

En este momento estamos estudiando una investigacion de la Universidad Catolica de Sao Paulo
sobre otra forma de participacion de los nifios, nifias y adolescentes que nos parece muy significativa:
sus expresiones culturales y artisticas. Hay en todo Brasil muchas iniciativas de centros de defensa de
nifiez y adolescencia, de movimientos de nifios y de nifias que buscan soluciones para sus problemas
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por medio de la cultura, de sus expresiones artistico-culturales; justamente estamos estudiando qué
son esas formas de expresion que se articulan también en las redes sociales para luchar por sus
derechos, y estas experiencias de luchar por derechos, por la solucion de sus problemas mediante la
via de la cultura, nos parece un eje fundamental para fortalecer su protagonismo y su participacion
ciudadana.

Ya en la etapa final, quiero saber qué papel ha desemperiado la educacion popular en todo esto y
en la participacion de los jovenes y de los nifios, y cual ha sido la situacion de la educacion en Brasil.

En primer término, existen varios estudios sobre los movimientos sociales que muestran que la
presencia de la educacion popular tuvo un rol bastante significativo en la constitucion de estos.

En segundo lugar, hay muchos movimientos que se crearon gracias a la participacion ciudadana
de nifios, de jovenes, y también de maestros que fueron decisivos en conquistas de marcos normativos
para las politicas publicas de educacion en un sentido democratizador de estas politicas; la conquista
mas reciente durante el periodo del gobierno de Lula fue la creacion del Plan Nacional de Educacion,
en el que se fijaron metas por 10 y 20 afios en distintos niveles de la educacion y hubo fuerte
participacion ciudadana en su construccion.

Yo pienso que el tema de la educacidn es clave en la construccidon de una propuesta de desarrollo
sostenible para Brasil, al tiempo que las iniciativas de los gobiernos de Lula y Dilma para democratizar
el acceso a la educacion en todos los niveles fueron trascendentales. Por ejemplo, la ensefianza
publica superior, que en Brasil siempre fue algo muy elitista, con los gobiernos Lula y Dilma se
democratizé mucho; se fundaron muchas universidades federales en regiones apartadas de Brasil;
se crearon varios programas de inclusion, por ejemplo de los jovenes negros en las universidades, a
través del PRO-UNI, del programa de las cuotas; se aumentod el numero de las escuelas de formacion
técnico-profesional, y se construyeron mas de 140 escuelas técnicas profesionales.

Sin embargo, creo que ademas de la democratizacion del acceso, que sin duda fue un gran logro,
falté explicar cudl es el proyecto educativo de nuestro pais, qué clase de educacion se requiere, para
qué tipo de ciudadania necesitamos construir. Se avanzé mucho en temas de democratizacion del
acceso, de financiacion de la educacion, pero se avanzd poco en la concepcion politico pedagogica y
¢tica de un proyecto educativo.

Eso seria lo que faltaria, en caso de que hubiera otro gobierno, digamos, del PT, que pudiera
impulsar proyectos para que la educacion popular cumpliera un papel importante en esto y tuviera
una mayor incidencia en la cultura. ;Como se podria organizar la educacion en ese sentido y cual
seria el compromiso de quienes impulsan la educacion popular para ese nuevo gobierno en caso de
que se produjera?

Pienso que ya adelantaste un poco la respuesta a eso. De hecho, un proyecto de educacion
popular para un nuevo gobierno progresista tendria que basarse en lo educativo y en lo cultural,
que buscaria incidir no solo en el sistema escolar, sino también en todos los espacios de educacion
de la gente. Y es que la cultura y la educacion popular son fundamentales para algo que nos faltd
como gobiernos progresistas, que fue disputar la hegemonia de nuestro proyecto de transformacion,
disputar la hegemonia de la idea de justicia social, disputar la hegemonia de la idea de soberania
nacional, disputar la hegemonia de los valores de la vida en comunidad, al igual que promover valores
de solidaridad, valores ligados a las acciones colectivas, y a la ciudadania, en cuanto a derechos.
Desarrollamos bien numerosos programas sociales, pero no avanzamos lo suficiente en ese tema; esto
nos estd costando mucho hoy en dia.

Sobre esto de la educacion y las contrahegemonias, y estas luchas que tendrian que darse
relacionadas con la educacion popular, si lo pensaramos directamente desde la institucion educativa,
Jcual seria su tarea principal desde la educacion popular y la escuela?; ;cudl es la tarea numero
uno en Brasil hoy?

La tarea nimero uno, a mi juicio, seria impulsar que el sistema educativo estuviera absolutamente
abierto a la ciudadania, a las necesidades reales, a los sujetos sociales; saber qué tienen que decir
estos sobre el tipo de educacion que necesitan. Considero que el tema del didlogo con la sociedad
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para poder construir este proyecto educativo seria la contribucién fundamental a una propuesta de
educacion popular; en ese sentido, hace falta tener mas en cuenta las ideas de Paulo Freire para
inspirar al gobierno.

Pedro, muchisimas gracias por sus valiosos planteamientos, los cuales se publicaran en la Revista
Latinoamericana de Ciencias Sociales, Niniez y Juventud a finales de este ario, mas exactamente en
diciembre. Yo voy a ser el primer beneficiado de lo que usted ha planteado, como un plan educativo,
una propuesta educativa para Colombia, porque también soy educador.

Tendriamos muchisimo por avanzar en nuestras escuelas, en los colectivos, en el trabajo con los
jovenes, con los nifios, en la participacion ciudadana; ademds, en lo poco que conozco de América
Latina y el Caribe, seria muy importante que esto tocara a los paises de la region, porque esta
es una educacion que esta plantada en nuestra vida cultural, en nuestro territorio. El problema
de la educacion es comun en América Latina y el Caribe, asi que su aporte es muy significativo.
Muchisimas gracias, Pedro.

Muchisimas gracias a usted.
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