«Siuna persona tiene mas sucnos que recuerdos, en su
cabeza es joven, independicntemcnte de la edad que tengax:
una conversacion con Ernesto Rodriguez

Ernesto Rodriguez' entrevistado por Carles Feixa’

Resumen (analitico): Ernesto Rodrl'guez (Montevideo, 1954) €s uno de los referentes latinoame-
ricanos en los estudios y las poHticas de juventud. Su interés por la juventud surgié durante su
militancia juvenil y madurd durante la dictadura militar uruguaya (1973-1984) en el seno de la
oposicién democratica. Tras la recuperacién de la democracia, Rodr{guez fundo el Centro La-
tinoamericano de la Juventud (Celaju), el cual se convirtio en un think rank sobre estos temas
para todo el subcontinente. En los tltimos afios ha sido el maximo exponente de lo que puede
denominarse <<juvenolog{a aplicada», asesorando a gobiernos y Organismos pﬁblicos interna-
cionales en poh’ticas de juvcntud, sin df:jar de investigar y preocuparse por la evolucion de las
juventudes. La entrevista hace un recorrido por su trayectoria, explica el origen de las institu-
ciones nacionales e internacionales en las que trabajé y contiene un epﬂogo con una reflexion

a distancia sobre los efectos de la pandemia entre las nuevas generaciones.
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«If a person has more dreams than memories in his head, he is young, regardless of
how old he is»: A conversation with Ernesto Rodrigucz

Abstract (analytical): Ernesto Rodriguez (Montevideo, 1954) is one of the Latin American re-
ferents in youth studies and policies. His interest in youth arose during his youth miiitancy
and matured during the Uruguayan military dictatorship (1973—1984) within the democratic
opposition. After the recovery of democracy, Rodriguez founded the Latin American Youth
Center (Celaju), which became a think tank on these issues for the entire subcontinent. In re-
cent years he has been the greatest exponent of what can be called «applied youthology», advi-
sing governments and international public organizations on youth policies, while continuing
to investigate and WOTTY about the evolution of\youth. The interview takes a tour of his career,
explains the origin of the national and international institutions in which he worked, and con-
tains an epilogue with a remote reflection on the effects of the pandemic among the new gene-

rations..
Kcywords: Youth, Uruguay, Latin America (Social Sciences Unesco Tesaurus).

Autors keywords: Youth movements, Youth policies, Youthology.

. . . /. _ .
«Se uma pessoa tem mais sonhos do que memorias na cabega, ela ¢ jovem, ndo impor-
. h /
ta a idade que tenha»: Uma conversa com Ernesto Rodriguez

Resumo (analitico): Ernesto Rodriguez (Montevidéu, 1954) ¢ um dos referentes latino-america-
nos em estudos e poiiticas juvenis. Seu interesse peia juventude surgiu durante sua militancia
juvenii e amadureceu durante a ditadura militar uruguaia (1973—1984) dentro da 0posicio de-
mocratica. Apos a recuperacio da democracia, Rodriguez fundou o Centro da Juventude Lati-
no-Americana (Ceiaju), que se tornou um think tank sobre essas questoes para todo o subcon-
tinente. Nos ultimos anos, ele tem sido o maior expoente do que se pode chamar de «juventu-
de aplicada», assessorando governos ¢ organismos publicos internacionais sobre politicas de
juventude, 20 MESMo tempo em que continua investigando e se preocupando com a evoiugio
da juventude. A entrevista faz um tour peia sua carreira, expiica a origem das instituicoes na-
cionais e internacionais em que atuou ¢ contém um epilogo com uma reflexio remota sobre os

cfeitos da pandemia entre as novas geragoes.
Palavras-chave: Juventude, Uruguay, América Latina (Tesaurus de Ciencias Sociais da Unesco).

Palavras-chave autores: Movimentos juvenis, Politicas da juventude, Juvenologia.
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4
Introduccion

Ernesto Rodriguez (Montevideo, 1954) es uno de los referentes latinoamericanos en los
estudios y las poHticas de juventud. Nos conocimos en México en 1998, cuando participamos
en el encuentro preparatorio de la Encuesta Nacional a la
Juventud de México, invitados por Jos¢ Antonio Pérez Islas.
Antes habiamos coincidido en Barcelona en 1985, durante
el congreso que tuvo lugar con motivo del Ano Internacio-
nal de la Juventud, aunque en ese momento no nos cono-
cimos, puesto que yo estaba acabando mis estudios y par-
ticipe en el evento como delegado del Consejo Nacional
de la Juventud de Cataluna (seguramente ese evento fue la
causa de que luego me dedicara ala investigacién sobre
juventud). Desde entonces hemos coincidido varias veces
€N CONZresos y €ncuentros por toda América Latina y

también en Espaﬁa (Ernesto ha sido siempre un viajero

impenitente). Su interes por la juventud surgio a los 17
anos, en el seno de las organizaciones cristianas progresistas  Ernesto Rodriguez durante la entrevista en La

, , Plata, Argentina (22-10-2014). Foto @ Carles Feixa
(como otros juvenologos), y maduro durante la dictadura
militar uruguaya (1973-1984) en el seno de la oposicion democratica (en concreto del Frente
Amplio). Tras la recuperacion de la democracia, Rodriguez fundo el Centro Latinoamericano
de la ]uvcntud (Celaju), el cual se convirtio en un think tank sobre estos temas en todo el sub-

continente.

En los dltimos afios Ernesto ha sido el maximo exponente de lo que puede denominarse
«juvenologl'a aplicada», asesorando a gobiernos y Organismos pt’lblicos internacionales en poH—
ticas de juventud, sin dejar de investigar y preocuparse por la evolucion de las juventudes. En
sus publicaciones ha abordado temas como los movimientos sociales, la violencia, la educa-
cion, los indices de desarrollo, las poHticas pﬁblicas y las tribus urbanas (ver su amplia biblio-
graf{a al final). La entrevista se lleva a cabo a fines de 2014 en el hotel donde nos aloj amos, al

final del congreso Jumic sobre Jovenes, medios de informacion y comunicacion, organizado por
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Florencia Saintout en la Universidad de La Plata, Argentina. Contiene un epﬂogo con una

pregunta sobre la situacion actual, con respuesta a distancia en plena pandemia.

Cosecha del 71
Carles Feixa (C. E.): De entrada, si pucdcs presentarte...

Ernesto Rodriguez (E. R.): Soy Ernesto Rodriguez, uruguayo, sociologo. Actualmente tra-
bajo en consultorias internacionales para América Latina, siempre en el campo de las poh’ticas
publicas de juventudes. Llevo en esto como 35 afios; un pequeno recorrido de todo esto pasa
por la suma de un monton de casualidades. Nact en Montevideo en el ano 1954, tengo 6o afios;
en este momento y para mi una de las fechas importantes fue el afo de 1971, afio de elecciones
nacionales en Uruguay; las dltimas, antes del golpe de estado de 1973. En el afio 71 yo tenia 17
afios y estuve entre los fundadores del Frente Amplio, que se cred en ese afio para participar en
esas elecciones y a mi me parecio realmente muy interesante la propuesta que se hacia y me
incorpor¢ a trabajar en este nuevo (entonces) espacio politico, con 17 afios de edad. El 71 fue
un aio muy complicado porque venia precedido de una etapa muy particular, unos anos sesen-
ta muy convulsionados: una guerrilla muy activa en Uruguay, un movimiento sindical muy acti-

VO, un régimcn autoritario desde el 68 Y una crisis econdmica muy grande.

El Frente Amplio se constituye para tratar de dar alternativas a todas estas cosas. Entonces
las elecciones no resuelven nada a los conflictos planteados eventualmente, y en el afio 73 se da
el golpc de Estado por los militares; un golpc muy particular porque es el propio Presidente de
la Republica quien clausura el Parlamento junto con los militares y continta en su cargo. Las
clecciones en ese afio las gana el Partido Colorado, pero habia un proyecto de reforma consti-
tucional en paralelo a la eleccion; si 10graba la mayor{a de votos ganaba quien iba como candi-
dato presidencial, pero si no se lograba esa mayoria, ganaba el que estaba como candidato a
vicepresidente, que fue lo que eventualmente ocurrio. Quien gana es Juan Maria Bordaberry,
que da el golpe de Estado con los militares. Un ano en el cual la guerrilla urbana estaba ya
practicamente derrotada; en el afio 72 hubo una guerra interna muy grande, y habia ya una
gran movilizacion social, sindical, poHtica, etc.; ast que se decide que finalmente hay que eli-
minar el Parlamento Yy empezar un marco dictatorial. Esa dictadura durd doce anos, que coin-

cidieron con mi juventud y fue un periodo bastante complejo.

Nosotros nos pusimos a trabajar en el campo de la oposicién ala dictadura, en el caso mio
organizando movimientos juvcniles en la resistencia en un marco de partidos poh’ticos y movimi-

entos sindicales y estudiantiles ilegalizados, y donde apenas podia haber un marco de actividad
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de la Iglesia Catolica que en esa época tenia ideas muy progresistas. Varios de los curas y obis-
pos se adherian directa o indirectamente al marco de la teologia de la liberacion, lo que era muy
interesante, porque también se ubicaron en el campo dela oposicién no de manera ostentosa,
pero s1 colaborando con los grupos opositores, brindando sus espacios, sus iglesias, para que se
pudieran hacer actividades de todo tipo en esta materia. En el caso nuestro nos toco organizar

muchos grupos juveniles a lo largo y ancho del pais en un contexto donde todo estaba prohibi-

do... desde la clandestinidad.

El Frente Amplio era una coalicion de partidos; basicamente, el Partido Comunista (el
mas relevante de Ameérica Latina en esa etapa), el Partido Socialista y el partido del que yo
formaba parte, el Partido Democrata Cristiano, que a diferencia de muchos otros tiene ideas
progresistas muy avanzadas. Nuestro modelo de sociedad era el socialismo comunitario (algo
de lo que habla ahora Evo Morales) y nuestro rol fue clave en la convocatoria a la conforma-
cion del Frente Amplio, a donde Hegaron también algunos grupos de los partidos tradiciona-
les: el Partido Nacional y el Parido Colorado. El salto fue muy importante, porque la izquierda
nunca habia pasado del 5% de los votos y con la construccion del Frente Amplio llego al 18 %;

/ .o/ . . . . . / / ! . ~
481 s€ TOmp10 Cl blpartldlsmo trad1c1onal quc veénia con una hegemoma dC mas dC cicn anos.

La dictadura £1j0 reglas de juego diferentes para todos, para cada uno de los sectores de
oposicion. Clasifico a toda la ciudadania en tres categorias: A, By C. Los de la categoria A
! . ! I4 . ! ! . .
eran los que no tentan ningun problema con el régimen, a los de la categoria B habia que vigi-
larlos, eran muy sospechosos, y los de categoria C eran los enemigos. Por supuesto, en su mo-

. / ! ! / . / .
mento nadie se enterd en que categoria estaba. Nos enteramos después que termino la dictadu-
ra porque a uno le negaban o no un pasaporte aludiendo que uno pertenecia o no a alguna de
estas listas. Y en ese contexto, con el paso del tiempo nos fuimos enterando que nuestro parti-
do, el PDC, estaba en la categoria intermedia y en mi caso, por algo de lo que me entere tarde,
porque yo era un lider juvenil importante en la ¢poca y un opositor sensato, segun decia un

informe.
C. E: ;Pudiste ver los informes?

E.R.: Si, después que se recuperé la democracia. La recomendacion que hacia era que ha-
bia que vigilarme muy estrictamente y controlar mis movimientos; que no convenia meterme
preso o desaparccerme..., porque tenia muchos amigos en el exterior, algo que estaba un poco
exagerado. Es cierto que en esa época yo trabajaba en el area de relaciones internacionales del

partido.

)
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Yo hice mi licenciatura en Sociolog{a. Mi primer libro fue en temas de juventud en el afio
78, luego siguio otro en ciencias politicas en temas internacionales y me dediqué a trabajar en
€so; algo que luego transformé en uso period{stico. En esa etapa yo trabaj aba mucho en contactos
con el exterior, Viajaba muchisimo a Europa donde teniamos varios aliados en aqueﬂa época,
en Italia, Belgica, Holanda y Alemania; por eso tenta apoyo relevante internacional, y cada vez
que volvia de esos viajes me detenian, me preguntaban toda clase de cosas, me avcriguaban,
Hegaba desde las emba]’adas uruguayas toda clase de entrevistas que yo haciaala prensa de esos
paises y con eso se fue acumulando un monton de papeles que yo pude conocer recien cuando

se restablecio la democracia.

En los primeros anos la dictadura fue algo muy feroz, dedicada a destruir al enemigo; de
alguna manera salieron muchos uruguayos al exilio, otros tantos terminaron presos, otros tantos
desaparecidos; aunque no ha tenido la dimension de otros paises (en Argentina, sin ir mas le-
jos). Algunos pocos pudimos seguir haciendo actividad poHtica en las mz’trgenes; era cuanto se
podia aspirar en aquellos anos: 73, 74, 75, 76, que fueron afios muy complejos. Luego la dictadu-
ra evaluo que la limpieza ya se habia logrado y comenzo una ctapa de estabilizacion del régimen.
En la economia empezaron a ponerse en prz’tctica medidas que hoy conocemos como neolibera-
les; la economia se abrio al mundo, empezaron a verse ciertas privatizaciones y, en dicho mar-
co, se comenzaron a flexibilizar algunos espacios de participacién Vigiladas y algunos sectores

¢mpczamos a 11d13r con 105 temas mZ’lS CSpiﬂOSOS, tratzmdo dC hacerlo dG mancra mS,lS abierta.

Situacion y perspectivas de la juventud uruguaya

Y la primera decision que se tomo es empezar a escribir cosas, con todas las censuras corres-
pondientes, y mi primer libro fue una mezcla de lo que trasmitia en orales, talleres, cursos y
encuentros que haciamos con todos los jovenes de todo el pats: Conjunciones y perspectivas de la
juventud uruguaya, que se publicé en el Centro de lnvcstigacién de Economia Humana (CLA-
EH), fundado bajo la inspiracién del padre Lebret de Francia, de amp]ia influencia en las cor-
rientes progresistas de la Iglesia Catolica a nivel mundial, por lo que se fundaron varios cen-
tros similares en varias partes del mundo. En América Latina se trabajé en Montevideo todo
ese conjunto de cosas y ese Centro tenia la opcion de publicar informes muy generales y empe-
zamos a dar informes de la situacion econdmica, algunos mas concentrados en sectores sociales

y Otros temas aﬁnes.

C.E.: iC(’)mo surgié ese estudio? Dijiste que habia una serie de casualidades. ;Fue una idea

tuya, un encargo?
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E. R.: Fue una iniciativa colectiva, diria yo. Hasta ese momento se trasmitian mensajes
oralmente, en pequefios grupos, pero llegd un momento que la demanda era tal que hubo una
necesidad de comenzar a transmitirlos de otra manera (grabaciones, textos escritos, etc.). Bsa
fue una de las razones fundamentales. En paralelo yo habia comenzado a estudiar economia en
la universidad. Cuando comencé con estos temas varios amigos me convencieron que era mejor
que estudiara sociolog{a y me dedicara mas de lleno a este tipo de cosas, mas académicamente.
Yo entré a la universidad en el afio 72; €n el afo 73 fue el golpe de Estado y se¢ intervino la uni-
versidad. Yo estaba estudiando economia y el decano de la facultad en ese momento era el ac-
tual Vicepresidentc de la repﬁblica; el rector era otro economista muy importante con el que
tenia un vinculo muy fuerte y que en los afos noventa asumio la titularidad del Ministerio de

Educacion.

Yo militaba en esa época como dirigcnte estudiancil y terminamos presos todos: rectorado,
decanatos, dirigentes estudiantiles, todos juntos; entonces tenia un vinculo muy fuerte con
quienes trabajabamos (muchos de cllos pasaron a dar clase en el CLAEH) y se comenzo6 con
una serie de publicaciones muy elementales, evidentemente estenograﬁadas: Las primeras eran
resenas y analisis historicos, ubicados muy 1e]'os en el tiempo, cosas que no generaran proble—
mas o reuniamos evidencia de algiin tema en particular. Ese fue mi primer informe que quise
hacer, algo mas terrenal y, bueno, se publico. Tuvo bastante buen eco y nos ayudd mucho en el
trabajo de promocién juvenil que estabamos realizando, porque permitié ampliarlo mucho y
comenzo a permitir generar ciertos grupos con este tipo de reflexiones, con la gente que se dedi-

caba a este tipo de cosas en muy diversos puntos del territorio nacional.
C.F.: ;En qué te basaste para hacerlo?

E. R.: Por un lado, en el trabajo de conocer la realidad del pais con los jovenes, por aqui y
por alla; Y, POr Otro lado, revisar antecedentes de literatura disponiblc, realizar encuestas donde
uno podia recuperar datos relevantes en algin sentido, etc. Fue un primer informe muy gene-
ral, con datos sobre las matriculas educativas, sobre las tasas de empleo, sobre algunas cuestio-
nes en salud. En ese momento tentamos un problema muy grande de migracion y yo me encon-
tre con un texto que me ayudo mucho, bastante original para la ¢poca, hoy ya un clasico: Intro-
duccion a la sociologia de la juventud (Allerbeck & Rosenmayr, 1979). Y en America Latina habia
un texto muy interesante de Aldo Solari (Algunas reflexiones sobre la juventud latinoamericana),
que habia publicado el Ilpes en 1971. Estos dos textos eran referentes en ese momento, pero no
habia mucha otra cosa por el estilo en America Latina; lo maximo que teniamos eran estudios
sobre movimientos estudiantiles del afio 68, pero no mucho mas. Implicé que ese primer in-

forme de unas cien p:’tginas terminara llenando un vacio muy importante en el momento y si-
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guc SiCl’ldO un TCF€TCﬂtC (3]’101’21 ClS,lSiCO) para tOdO 10 quc sc 1’13 hCC]’lO €n €Stos temas dGSd€ cn-

tonces.

El otro afio clave fue 1980, por muchas cosas: en lo politico porque la dictadura pretendio
aprobar una reforma constitucional para 1€gitimar 0 ]egalizar la dictadura, en un modelo muy
corporativo en el que los partidos politicos desaparecian como tal y pasaban a cumplir ocras
funciones muy gcnéricas. Era un planteamicnto corporativo de corte fascista muy claro. En la
oposicién trabajamos por el No muy intensamente y 1ogramos participar en la consulta con
muchos partidos inscritos sin usar los nombres tradicionales (se le daba a cada grupo letras, A,
B, C, etc., porque la idea era radicar de la memoria de la gente los partidos poHticos que habia
previamente) Y, aun en un contexto donde la dictadura controlaba los medios de comunica-
cion, se logro revertir esa propuesta de la dictadura y triunfo el No con el 57% de los votos,
con lo que se abrio la etapa de transicion a la democracia. El principal error del grupo que estaba

en el gobiemo fue el no pactar con ningt’m partido, la propuesta era antitodos.

Pero 1980 tambi¢n fue clave porque es el afio en que yo me cas¢ y para mi eso en mi vida es
/ o e ! ~ .« . .« . !

un corte muy grande; el cura que nos €aso dlrlgla el Servicio de Paz y Justicia, estabamos en
plena dictadura; nos casamos en marzo y después tuvimos el p]ebiscito en noviembre. La igle—
sia donde nos casamos se llend de dirigentes politicos y opositores grabando toda la ceremo-
nia. En un momento pensamos que la luna de miel la pasar{amos en prisién, pero finalmente
no ocurrio nada y mi vida comenzo desde alli otra ctapa totalmente diferente. Llevo 35 anos
viviendo con la persona que me cas¢ y no he tenido cambios en esa materia, por lo que, desde

siempre, muchos amigos me ven como un marciano.

El Foro Juvenil

A raiz del plebiscito tomamos otra decision importante en materia de levancar limitacio-
nes y empezamos a trabajar dando la cara y nos decidimos a crear una ONG; creo que vale la
pena decir como se produjo todo esto, porque es muy interesante. El Foro Juvenil lo fundamos
en marzo del 81, mientras que el Celaju lo creamos en el 86. Como ya coment¢, me caso en
marzo de 1980 y en julio me invitan a un encuentro en Estrasburgo y me encuentro con un
amigo que estaba estudiando en Belgica y nos ponemos a conversar. Era companero mio de mili-
tancia politica, ademas de ser un gran amigo; nos ponemos al dia de como estaban las cosas en
Uruguay y ¢l me dice que le parece increible que yo este haciendo las cosas que estoy haciendo,
que esté movilizando tantos jévencs enel pal's, en medio de la situacion que estabamos vivien-
do en ese momento. Acto seguido, me hace una pregunta que en su momento me sorprendio

mucho (hOy entiendo quc fue una pregunta totalmente p€1”til’1€l’lt€): < uién te ﬁnancia tOdO
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este tmba]'o?», y le respondo que es un trabajo estrictamente militante y que no recibo ningﬂm
tipo de apoyo econdmico, que sacabamos recursos de nuestro propio bolsillo para imprimir
algiin volante o alguna otra cosa; y ¢l me dice: «Que bueno», pero le costo creerlo hasta que se
convence y luego dice que podiamos conseguir algunos recursos para trabajar con un poco mas
de holgura. En ese momento no tenfamos todavia la idea de crear la ONG; teniamos la idea de
trabaj ar mas porque teniamos que impulsar el plebiscito. Me dijo que si me parcc{a bien me
podia quedar otra semana mas en Europa y ¢l mientras tanto hace unas llamadas telefonicas,
para armar una agenda de visitas con ese fin. Me comento que podia conseguir recursos para
trabajar con un poco mas de margen; le dije que st y nos fuimos para su casa y una de las visitas
claves que hicimos fue al presidente del Consejo Comunal de Ig]esias, en Ginebra, Suiza, que
€ra Otro uruguayo, un pastor protestante, otro personaje muy importante en mi vida y en mi

carrera profesional, sin duda.

Cuando le contamos lo que estaba haciendo, ¢l me hace la misma pregunta que mi amigo,
pero ¢l tenta una gran ventaja respecto a mi amigo y es que tenia el podcr de solucionarlo. Y
entonces me dice: «pero es muy importante lo que usted hace». En ese momento, este Consejo
de Iglesias (que agrupaba a todas las iglesias de Europa y del mundo) era muy importante, y en
su oficina, el Pastor Castro hace unas llamadas y nos dice: «;Se animan a ir a Zeist, en Holan-
da, para que hablen con fulanito de esta organizacion?», una fundacion de iglesias evangelicas,
y dijo: «Todos aquf sabemos que vamos apoyar una iniciativa polftico partidaria y dadas las
circunstancias tenemos que hacer eso, pero no podemos hacerlo formalmente». Ahi surge la
propuesta que formemos una ONG; mi amigo dice que st, que no hay ningin problema. Pero
YO Nno tenia ni la menor idea de lo que era una ONG. Nos despedimos, tomamos un tren; en
Europa los trenes eran increiblemente puntuales, pero como la cita con el sefior era 15 minutos
despues que llegaba el tren a la ciudad, yo pensaba que, si se demoraba...; pero mi amigo me
decia que no me preocupara, que «aqui los trenes no se demoran», algo que pude comprobar

regularmente desde entonces y hasta ahora, por cierto.
C.E.: ;Era tu primer viaje a Europa?

E. R.: No, el primero fue en 1978, invitado por la Fundacion Konrad Adenauer de Alema-
nia Federal (en ese entonces). Nos tomamos un tren y en el camino mi amigo me explica qué es
una ONG y entonces empezamos a buscarle un nombre, hasta que llegamos a Foro Juvenil, que
reflejaba muy bien lo que estabamos haciendo. Esta ONG necesitaba un director, que obvia-
mente era yo; necesitaba una direccion, un teléfono y pusimos la de una academia donde noso-
tros preparabamos a estudiantes de secundaria para sus examenes, que era una forma de ga-

narnos la vida en ese momento. Mi amigo me dice: «Veni», y me sienta frente a una mz’tquina y

)
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me dice: «Necesitamos que el director de Foro ]uvenil tenga una tarjeta de presentacién»; fue
la primera tarjeta de presentacion que tuve en mi vida (impresa alli, en la estacion de trenes).
Cuando Hegamos nos presentamos, entregué mi tarjeta de presentacién y echamos todo el cuen-
to. Viene entonces la pregunta clave: <<éCuz'mto precisa?». Yo no tenia la menor idea de qué res-
ponder, por lo que mi amigo dice: «A corto plazo cuarenta mil o cincuenta mil dolares», y de
alli entramos al plebiscito dela época. Yo me limité¢ a asentir con la cabeza y ahi surgié el

apoyo a nuestra iniciativa, sin que yo pudiera salir de mi asombro, por cierto.
p y ? q y p ) p
C. F:: ;Cual era el objetivo?, ;movilizar a los jovenes?

E. R.: Alli surgieron las primeras orientaciones: «Necesito que ustedes aparezcan en un
proyecto, en este formato, que hagan una demanda para este afio y el siguiente, por cien mil
dolares, y yo me encargo de movilizarlo; ustedes me lo envian y yo me encargo de responder
rﬁpidamente; pero cuenten con esto, incluso si tienen deudas mientras Hegan los recursos para
comenzar todo esto». Hubo una gran apertura a colaborar sin duda, el mismo 1980; hago todas
estas gestiones y se concretaron los pasos anunciados, al pie de la letra. En la misma ¢poca, se
cred en Brasil el Partido de los Trabajadores, el partido de Lula da Silva, y coincidio con que
desde alli también ﬂegaron a las mismas puertas a pedir también recursos para cosas muy pareci-
das. Por ello, también se cred una ONG en Brasil y tambi¢n le dieron el apoyo correspondiente
y entonces comenzamos a tener un intercambio muy fuerte desde el origen mismo con el Par-

tido de los Trabajadores de Brasil (visitas rec{procas, etc.)

Cuando recibo la notificacion de que el proyecto estaba aprobado, me dijeron que debia
tener una cuenta bancaria, y en mi vida nunca habia tenido una cuenta bancaria, ni nunca ha-
bia visto mas de veinte o treinta dolares juntos. Tuve que hacer mi cuenta bancaria y de la no-
che a la mafiana tenta una cuenta con cien mil dolares, con lo cual dijimos, ahora vamos a poner-
nos a trabajar y finalmente fundamos e instalamos el Foro en marzo, despucs del plebiscito
que habia ganado la oposieién y tocaba empezar a dar la cara para forzar al maximo la apertu-
ra. En marzo del 81 nos proponemos formar un consejo directivo; le entramos de lleno al armado
de los programas, empezamos a hacer mas boletines informativos, cursos, talleres, encuentros,
y se trasformo en la instancia o el espacio en que se recreaban o generaban movimientos juve-
niles en Uruguay; desde alli recreamos el movimiento estudiantil y la rama juvenil de los sindi-
catos. Uno de los protagonistas de esa época estudiaba medicina con mi €sposa; mientras yo
trabajaba con los movimientos juveniles; ¢l trabajaba con los grupos juveniles de los sindicatos,
y juntos fuimos a un Encuentro Internacional, Incontro per il diritto dei giovani uruguaiani a vive-

re nella loro patria, en el que se reunieron jévenes uruguayos que estaban en el exilio, junto a

Rev.latinoam.cienc.soc.nifiez juv. - Vol. 19, No. 1, ene.-abr. de 2021 )
10

E-ISSN: 2027-7679 - https://dx.doi.org/10.11600/rlcsnj.19.1.Eon



Otros jéVCﬂCS curopcos quc CStZlelﬂ respaldando IOS Procesos d€ restauracién d€mOCT2,ltiCZl cn

nuestro pais. Esta era otra dimension de gran relevancia para nosotros, sin duda.
C.E.: ;La investigacién sobre juventud qué papcl tuvo en esa fundacion?

E. R.: Fue bastante azaroso. Yo despucs que hice mi licenciatura publique mi primer libro,
me contrataron para hacer otro y segui investigando del tema ya mas profesionalmente. Hice
despucs un texto sobre jovenes rurales y después hicimos algo muy importante que fue empe-
zar a difundir informacion sobre diversas areas espedﬁcas, porque toda la informacion dispo—
nible estaba muy dispersa. El mejor ¢jemplo que tuvimos —creo— fue un texto que publica-
mos en el 82 a proposito de la matricula en secundaria. Hasta ese momento, teniamos solo lo
que habia sobre el tema, que eran los resultados de los dos censos que habiamos tenido en 1963
y 1975 y en la comparacion de esos censos, la macricula crecta; y cuando logramos que un ami-
go que trabajaba en estadistica en el area de secundaria del Ministerio de Educacion de la dic-
tadura nos diera los datos de la matricula del Ministerio (que eran reservados) resulco que la
matricula crecia hasta el golpe de Estado (afio 73) y, a partir de alli, comenzaba a bajar drasti-
camente. Nosotros publicamos esa informacion y eso genero tres impactos muy grandes: uno
en la opinién pﬁb]ica, que comenzo a generar conciencia de un prob]ema del que no se conocia
nada; dos, en el campo académico, ya que los que estudiaban educacion no habian tenido acce-
s0 a esa informacion, por lo que todo lo que se decta de la educacion no tenia nada que ver con
la realidad; y, tres, tuve problemas con los servicios de seguridad: «;De donde sacaron esos da-

tos?», «;quicn se los dio?»...; seguiamos todavia en dictadura.

La CcOSsa €S qUC CmpiCZﬁn a haCCI‘ preguntas

Creo que fue alla por 1980. Yo vivia en una cooperativa de viviendas de ayuda mutua y hasta
alli llego el ejercito, parando frente a las puertas de mi casa. Lo que calculamos era que venian
para llevarme preso otra vez (era muy reiterado, eso ocurria cuatro, cinco y seis veces al afio
por periodos de una semana, a veces tres); pero llegaron a casa muy cordialmente, preguntando
por el senor Ernesto Rodriguez y me entregan una invitacion, creo que del Jefe de la Direccion
Nacional de Informacion e Inteligcncia, invitandome a que presentara el libro ante la oficiali-
dad; y en paralelo van al instituto donde habia publicado el libro (el CLAEH) y compran 300
cjemplares. La secretaria del instituto era mi hermana y enseguida me llama y me dice que no
lograban salir del asombro y que nadie entendia nada. La cosa es que se concreta esa reunion,
me presentan como un opositor al régimcn; habian estudiado el tema de los jévcnes y piden

./ . . ./ I3 .

que me pongan mucha atencion. Yo doy mi exposicion muy cargada de datos estadisticos para

tratar de atemperar los posibles impactos; trato de evitar valoraciones y juicios, pero en la
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1”01’1(13 dC preguntas, comenzaron a acumularse ]215 preguntas mS,lS idCOlégiCﬂS y poHticas, légl'

camente.
C. F:: ;La reunion fue de jefes militares o soldados?

E. R.: De la oficialidad media y superior. En esa época para mi todo era muy nuevo, hasta
las preguntas que me hicieron: «;A los jovenes que estan vinculados al movimiento subversivo,
a la guerrilla Tupamara, los denunciaria o no los denunciaria?», yo respondia haciendo un ana-
lisis de los jévenes COmMO €n conjunto. «Usted apoya a jévenes que no tienen emp]eo, que tienen
dificultades en educacion, en concreto, jque haria?», y cosas de ese tipo. Fue bastante compleja
la situacion, pero bueno, logre salir por la puerta por donde habia entrado y eso ya era un logro
importante. Comento esto para ilustrar que la investigacién que haciamos se fue cargando de
ese tipo de estudios, muy en funcion de cosas muy concretas en términos del proceso politico.
No fue una investigacion academica clasica, pura, y esta fue la tonica en el 83, el 84, el 85.
Clacso estaba por esa época estudiando los movimientos sociales, haciendo seminarios y libros
por pais sobre estos temas, y un sociologo muy importante, Carlos Filgueira, coordino el libro
que se hacia sobre el caso uruguayo y me pidié que hiciera el cap{tulo sobre movimientos juve-

TlilCS; entonces fue otra oportunidad para pOdCT seguir con 61 tema dCSdC otro tipO dC émgulo.

Yo habia estado continuamente con los movimientos juveniles, pero creo que lo mas rele-
vante fue comenzar a trabajar en la propuesta para restablecer la democracia. Entonces, en los
afios 83 y 84 —si no me equivoco— se instala en Uruguay algo muy importante que se llamo la
Concertacion Nacional Programatica, con el objetivo de que todos los grupos sociales y politi-
cos trataran de ponerse de acuerdo en todo lo que iba a ser la gestion del primer gobierno demo-
cratico, independientemente de quien ganara las elecciones. Todavia no se sabia bien cuando
iban a ser las elecciones, por lo que los dialogos eran tan complejos como inciertos, y en ese
contexto se armaron grupos de salud, empleo, mujeres, desarrollo rural; en fin, lo clasico en ese
tipo de Procesos, y nosotros propusimos que hubiera un grupo sobre juventud que me toco diri-
gir y entonces armamos las propuesta para el gobierno democratico, para que una vez que hu-

biera elecciones y se instalara el elenco ganador, se pudiera empezar a trabaj ar conjuntamente.

1985: Ao Internacional de la Juventud

Por muchas razones otro afio clave fue 1985, declarado Ao Internacional de la Juventud
por las Naciones Unidas. Desde el 1983 se formularon propuestas para que los paises generaran
comites nacionales de coordinacion para celebrar el Afio Internacional de la Juventud. Noso-
tros armamos un Comite¢ en Uruguay; me toco ser el presidente y a partir de enconces traba-

jamos mucho en ese sentido. Las elecciones finalmente fueron en el 84 y las gana el Partido
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Colorado y comienza una etapa de restauracion conservadora en 1985. Fue entonces que noso-
tros nos dedicamos a generar foros con las autoridades electas a nivel nacional y municipal
para discutir sobre las propuestas que habiamos elaborado. Se trabajo mucho en esa logica y se
lograron, digamos, algunos avances importantes, pero nos costo mucho. Ese primer gobierno
(85-89) fue un gobierno conservador y no se hicieron grandes cosas; hubo una Comision
Coordinadora de la Juventud en el ambito del Ministerio de Educacion (que tambien impul-

$A1MoOsS nosotros), pero 21”1, quedé tOdO, sin grandes avances sustantivos.

Hasta alli, yo tenia una militancia politica muy intensa, hasta los afios previos a las cleccio-
nes. Pero importa consignar que otro ano clave para mi fue el 83, porque se empieza el proceso
de construccion de la alternativa democratica, nace mi primer hijo Yy con mi esposa valoramos
que si seguiamos con el ritmo que teniamos, el nifio iba a ver a sus padres solo en fotos (mi es-
posa viaj aba mucho igual que yo). Entonces tomamos dos decisiones muy trascendentes: ella
decide dejar de viajar, lo que imp]ica dejar un cargo internacional que tenia (trabajaba con
nifios y adolescentes en el ambito de la Iglesia Catdlica) y yo decido dejar la militancia politi-
ca, en un contexto donde varios partidos me habian propuesto que yo formara parte de la lista
de diputados para acceder al Parlamento. Mis amigos no entendian nada: como me habia ban-
cado los doce afos de dictadura y ahora, que podiamos empezar a cosechar todos aquellos esfuer-
708, dejaba todo a un lado. Lo dltimo que hice en términos poHticos fue estar en el estrado
principal del primer gran opositor (que fue también en el afio 83), donde se reunio a toda la
dirigencia politica y social opositora y que para mi fue un motivo de mucho orgullo que me
llamaran a formar parte de las 150 personas que habia en el estrado, que eran los maximos diri-

gentes politicos del pats.
C. F.: ;Como representante del foro juvenil?

E. R.: No, como parte de mi militancia poh/tica, pero en reconocimiento de mi trabajo con
jévenes. Fue lo ultimo que hice, un acto muy grande, muy publicitado, y los militares después
sacaron una lista con los que estabamos, diciendo que ¢ramos todos subversivos, comunistas,
opositores al régimen, a la democracia, todos cnemigos de la patria, en fin. Pero Hegaron los
dia’logos, ]]egaron las elecciones, la instalacion del gobierno democratico en el afio 85,y ahi
comenzo otra etapa. Evidentemente yo creo que otra cuestion clave es que el 85 es el afio en
que se restablece la democracia en Uruguay, el Afio Internacional de la Juventud y la Reunion
Latinoamericana y del Caribe se hace en Montevideo; lo hicimos con la Cepal que era el orga-

nismo de las Naciones Unidas que organizaba formalmente la actividad.

Luego viene el Congreso Internacional en Barcelona, donde me pasaron dos cosas muy

importantes. Para ubicarnos en los para’metros poh’ticos de la época, el presidente del Comité
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Internacional de Juventud de Naciones Unidas era el Ministro de las Juventudes de Rumania,
cl hijo de Ceausescu (que cuatro afios despucs termind como termino en la plaza con toda su
familia); pero el funcionario de Naciones Unidas que trabajaba a cargo de ese Comit¢ Mundial
de Juventud era un chileno, Ernesto Ottone, quien se acerco y se presento (el ministro de Ruma-
niay ¢l eran los personajes de la reunion), me hizo varios reconocimientos por el trabajo que
estabamos haciendo (mostro bastante conocimiento de lo que yo estaba haciendo) y a renglon
seguido se presenta, diciendo que habia sido presidente de las ]uvemudes Comunistas en Chile;
habia sido presidente de la Federacion Mundial de Juventudes Democraticas en su momento;
luego, cuando el Partido Comunista decide integrarse a la lucha armada en Chile para comba-
tir a Pinochet, ¢l se va del Partido Comunista y comienza a acercarse a lideres poHticos como
Ricardo Lagos, y me explica que esta exiliado, que no puede volver a Chile, pero queria estar
mas cerca de Chile y me termina proponicndo: «;Por qué no hacemos algo desde Montevideo?»,
del tipo de cosas que estaba haciendo en Uruguay pero para Ameérica Latina. Inmediatamente
me presenta otro buen amigo, Federico Mafiero, espaiiol que en esa ¢poca trabajaba en relaciones
internacionales en el Partido Socialista. Quico Mafiero me dice que esta organizando la coope-
racion espafiola para América Latina, que ¢l esta organizando la Cooperacion Espafiola en Ju-
ventud y que le encantaria poder montar un Centro en América Latina, en sintonia con los

planteos de Ottone.

La creacion del Celaju

Fue ast que el Centro nace con el apoyo de algunos organismos de Naciones Unidas y de la
Cooperacién espaﬁola. Ellos van a Montevideo (Quico y su esposa, Elena Valenciano), en ese
momento trabajaban mucho con movimientos de mujeres, por lo que también nos fuimos
metiendo en estos temas de género. Hicimos algunas actividades en torno a estos temas y, en
1986, organizamos un seminario en Montevideo para constituir formalmente el Cela]'u; aht invi-
tamos a muchos de los amigos, invcstigadorcs que estaban vinculados con estos temas de juventu-
des, muchos eran discipulos o alumnos de los cursos que daba en Francia Alain Touraine, y ahi
aparecieron varios chilenos (‘]avier Martinez, Ricardo Solari); Hegé Sergio Zermeno de México,
que conoct antes de conocer a Jos¢ Antonio y algunos otros, argentinos, brasilefios, peruanos...;
aparecieron con German Rama: Cecilia Braslavsky de Argentina; Felicia Madeira, de Brasil;
Rodrigo Parra, de Colombia; Julio Cotler de Pert y varios mas. Ast fue que el primer equipo
que Cmpezé a trabajar en Ccpal 1u€g0 colaboro con la fundacion del Cclaju, al igua] que el direc-
tor nacional de la juventud de Espafia que venia del Partido Socialista de Cataluna, quien nos

plantea que quiere comenzar a trabaj ar sobre poh/ticas pﬁblicas de juventud en América Latina.
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La primera cosa que hicimos con el Celaju fue organizar en el 87 una reunion de investi-
gadores que hicimos en Buenos Aires (fue previa a la que hicimos en México en el 88) y, en
paralclo, convocamos a una consulta que hicimos con movimientos juvenilcs, con apoyo de la
Unesco, la que mas nos apoyo en esa ¢poca. Entonces instalamos la Red de Investigadores de
Ame¢rica Latina, ast como la Consulta Colectiva con movimientos juveniles, en ambos casos
con apoyo de la Unesco y con el apoyo del Instituto de la Juventud de Espana. Empezamos a
hacer reuniones de estas dos redes y convocamos también a una primera conferencia de gobier—
nos que trabajaran la juventud. La primera reunion fue de gente que venia de Ministerios de
Educacion, Trabajo, Deporte... Por entonces habia solo tres pa{ses que tenian Ministerio de la
Juventud (Mexico, Costa Rica y Venezuela). La primera la hicimos tambien en Buenos Aires, la
siguiente en Madrid en el 88, la siguiente en Costa Rica en el 89, hasta que finalmente en el 92
se fundo la OIJ en Espafia, sobre la base de todos estos antecedentes. El Celaju fue vital para
crear estas tres redes que comenzaron a darle vida en América Latina. En términos sustantivos,
nos pusimos a hacer balances de politicas de juventudes en cada pais; ya habiamos empezado
antes a hacerlo con la Unesco, donde hice mis primeros balances de politicas de juventud en
Venezuela, Ecuador, Argentina, por esa ¢poca (87, 88), y nos dedicamos a sacar algunos boleti-
nes informativos latinoamericanos; trabajaba mucho con Héctor Castillo en esa ¢poca, y ahi
comienza la instalacion de las redes y lucgo termina siendo lo que son hoy en dia, mas conoci-
das. Yo creo que otro momento importante es cuando desde el Instituto de Juventud, ya con
Magdy Martinez, director del Injuve, se decide hacer el primer informe de juventudes en
America Latina, que lo hicimos en el afio 90 y lo publicamos en el 91; fue el primer informe
grande que se publicé en América Latina. Uno lo mira en perspectiva y creo que fue uno de los
mcjores, basado en la liceratura disponible y en estadisticas que sobre todo habia en Cepal (da-

tos demograficos, encuestas de hogares, etc.).

De los Foros Latinoamericanos de la Juventud a la Cepal

C. F.: ;Como pasaste de lo nacional a lo internacional, tanto en lo tedrico como en lo me-

todologico?

E. R.: Fue una combinacion: por un lado, la invitacion de Ernesto Ottone para armar un
espacio de trabajo latinoamericano vy, por otro lado, yo empece a tener dificultades con el Foro
Juvenil. Yo habia dejado la militancia politica y habia empezado a sostener que —como esta-
bamos, yaen democracia— el Foro tenia qué abrirse mas ampliamente, integrando a jévenes
de otros partidos politicos, mientras que varios de mis compaiieros entendian que habia que

seguir como siempre y que yo tenia que dar un paso al costado. Acordamos una ruptura civili-
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zada y ahi comenzo otra etapa. La oficina nuestra en Montevideo pasé a ser la oficina de los
chilenos en el exilio y tentamos de canciller a Enrique Iglesias a dos cuadras de la oficina nues-
tra, que €ra un gran amigo y nos apoyaba en todo; ¢l fue quien nos dio el reconocimiento 1cgal
institucional del Celaju, COMO un Organismo no gubernamental internacional reconocido por
la Cancilleria de Uruguay. Enrique Iglesias habia dejado la Cepal y paso a ser canciller, luego
pasé a dirigir el Banco Interamericano de Desarrollo y dcspués pasé a ser Secretario General
Iberoamericano, para coordinar la Cooperacién espaﬁola con América Latina. Otro amigo con
el que trabajabamos mucho era Juan Somavia, que paso después a ser Director General de la
OIT 'y, como ¢l, muchos otros amigos ubicados en puestos claves nos apoyaban mucho. Sobre
esta base, nos dimos a la tarea de crear Institutos de la Juventud, a armar Consejos de Juven-
tud y a fortalecer las redes de investigadores especializados en los diferentes paises de America

Latina.
C.F:;Y funciond?

E. R.: La constitucion de la OI] fue la frutilla de la torta, porque le dio el marco institucional
que se necesitaba para dialogar con los gobiernos. La creacion de Injuves fue mas dificil de lo
que nos imaginamos, pero fue avanzando, sobre todo durante los afios noventa. En el caso de
los movimientos juveniles, Consulta Colectiva se transformo en el Foro Latinoamericano de la
Juventud que tuvo marchas y contramarchas, pero ya vinculadas con la propia dinamica de los
movimientos juveniles. Con la Red de Investigadores, hicimos varias reuniones, pero se nos
cayeron muchos de los apoyos que teniamos, sobre todo en México y en Argentina, pero de
todos modos siguio operando como Grupo de Trabajo de Clacso, sobre todo en el primer
quinquenio de los afios noventa. En esa época’ me toco coordinar un Equipo Técnico para siste-
matizar todo lo que habia sobre juventud en nuestro pais (entre 1992 y 1994) que culmino con
la formulacion de una propuesta de politicas publicas de juventud para el futuro gobierno y,
por ello, cuando asumio el nuevo gobiemo, me convocaron para asumir como Director Nacional
del Inju para implementarla. Al mismo tiempo, asumi como presidente de la O1J y, desde alli,
conseguimos importantes apoyos para la realizacion de una gran Conferencia Iberoamericana
sobre Salud Adolescente (la mas importante de aquella ¢poca) y para replicar a escala latino-
americana la sistematizacion de las politicas de juventud que habiamos realizado en Uruguay.
En el primer caso, el apoyo central fue el aportado por el UNFPA (cuya directora para Améri-
ca Latina, Marisela Padron, era la Ministra de la Familia, donde yo habia trabajado durante 1991)
y, en el scgundo, el apoyo clave fue el aporte del Centro Internacional de Investigaciones para
el Desarrollo de Canada. Para ambas cosas, activamos nuestras redes otra vez: la de gobiernos

cn C] primer €aso, y 121 d€ investigadores cn 61 segundo. Fueron anos muy pTOdUCtiVOS.
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C.E.: &'Estabas en Madrid o en Montevideo?

E. R.: En Montevideo. La cooperacion canadiense nos permitio hacer un balance sistema-
tico de las poHticas de juventud en América Latina, el primero en estas materias: veinte in-
formes nacionales, cuatro estudios subregionale& tres evaluaciones de programas destacados y
el informe final. Todo esto a mediados de los noventa, mucho antes de los libros de la OIJ y de
la Cepal que vinieron despucs. Mi paso por el Instituto de la Juventud en Uruguay, de todos
modos, fue muy corto. Me tocod asumir el cargo de gobiemo, un cargo de confianza poh’tiea
acompanando al vicepresidente electo, pero nos fue muy mal; ganamos las elecciones, pero
perdimos las internas y €50 determino que yo contaba con muy poco respaldo poh’tieo para mi
gestién, por lo cual, 2 mediados del afio siguiente presente mi renuncia, dado que no podl'a
implementar la propuesta técnica tan rigurosamente construida en lo previo. La otra fecha cla-
ve es el 2000. Me contratan en Cepal para hacer una actualizacion mej orada del primer informe
sistematico de la juventud que habiamos hecho en 1990 y de la evaluacion de poh’ticas de ju-
ventud que realizamos en 1995. Me traslade a Santiago de Chile, tuve un afio de fecundos y
muy relevantes aprendizajes en la sede de la Cepal y el resultado fue Juventud, poblacion y desarro-
llo en América Latina, el primero de una serie que comenzamos a publiear regu]armente, cada
tres o cuatro anos. En definitiva, mi latinoamericanizacion tuvo ese recorrido, basicamente

entre 1985 v 2014; una experiencia riquisima que me cambio la vida por complero.
965y 4 p q q p p

. ~ 4
Treinta afos despucs

C. F.: Si haces un balance, serian 40 afios de investigar sobre juventud: ;como has visto los
cambios en Uruguay, en América Latina y en el resto del mundo?, (',que' cambio destacarias a

partir de tu investigacién?

E. R.: Eso st da para una conversacion larga; yo he hecho muchas comparaciones de movi-
mientos juveniles alo 1argo del tiempo. Esto que sacamos en el dltimo libro del ano pasado de
las movidas juveniles, cuando en el 2005, con el apoyo del Banco Mundial, hicimos un balance
juvenil de los movimientos en América del Sur (no llegamos a hacerlo en Centro America). Lo
hicimos por pal'ses y por grupos de estudio; al final lo hicimos en diez ciudades. Pero en ese
momento todavia teniamos una imagen bien tradicional de los movimientos juveniles; segu{an
siendo los de siempre: juventud estudiantil, juventud politica, algunos de los sindicatos, cam-
pesinos. En paralelo habia mucho sobre culturas juveniles, las tribus, digamos, yo me dediqué
mucho mas a los movimientos mas formalizados, aunque me demor¢, siempre que pasaba por
aht, por las tribus, importantisimo desde todo punto de vista. Mi impresion es que del 2005 al

2012 ya habia unas diferencias enormes.

)
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Creo que los movimientos ahora son mucho mas informales, mas horizontales, mas espon-
tancos, motivados por cuestiones de corto plazo. Es importante destacar que son diferentes a
lo tradicional. En todo caso, los movimientos tradicionales, algunos vuelven y la mayor parte
no lo hace Y, cuando lo hacen, Hegan cambiados. El movimiento chileno no es el mismo de antes;
la Mane en Colombia no tiene mucho que ver con los movimientos estudiantiles de la ¢poca
anterior, y me parece que ahi st hay cambios muy notorios que hay que seguir mas y mejor. Lo
cierto es que estas irrupciones nuevas muestran que hay un interés enorme por lo politico, por
lo publico, por las politicas publicas de juventud. Desde los ochenta y los noventa nosotros nos
dedicamos a impulsar lo que hoy s€ conoce como polfticas pﬁblicas integradas de juventud y
descuidamos mucho las poHticas sectoriales de juventud, y Nnos imaginamos que los institutos
de juventud en los gobiernos iban a ser la octava maravilla del universo y que los consejos de la
juventud tambien iban a serlo. 30 afios despucs, y vista la evidencia que hay en la materia, obvia-
mente no logramos nada de todo eso y la terca realidad nos demuestra que las politicas exis-
tentes, la mas relevantes, son las politicas sectoriales de juventud, las que se hacen en salud,
educacion, y los Ministerios grandes como scguridad, Y YO creo que ahora estamos en una nue-
va etapa que estamos revalorizando mucho mas esto, tratando de volver desde los institutos
especializados a un trabajo mucho mas concentrado en modernizar y en mejorar la gestion de
las grandes secretarias de Estado en juventud. Creo que es un cambio importante que estd cru-
zado por los hechos de cabo a rabo, pero nos ha quedado la capacidad y la humildad de reco-
nocer el fracaso (me incluyo) y creo que por aht hay que mirar este tipo de cosas desde este

otro ﬁngulo.

La otra cosa que hay que evaluar es el campo de las investigaciones. A pesar que hemos
avanzado algo, la academia sigue en deuda en el campo de las politicas de juventud, en el campo
de la evaluacion sistematica, rigurosa, permanente y regular de las poHticas de juvcntud. La
investigacién sigue centrandose en los jévenes y no en las poh’ticas de la juventud y €80 €s una
deuda enorme que tenemos todavia y tenemos que saldarla porque efectivamente hay mucho

trabajo para realizar alli.

Aqul' creo que habia una discusion muy fuerte en el marco del neoliberalismo (sobre todo
en los noventa) que todavia se ha arrastrado en este siglo y es que los investigadores que se pasa-
ron al campo de investigacién de las polfticas pﬁblicas fueron contratados por organismos
como el Banco Interamericano de Desarrollo, el Banco Mundial, la Union Europea, y fueron
criticados porque se pasaron al campo neoliberal —digamos— y la academia se quedo confor-
tablemente instalada en su trinchera de pureza ideologica, dedicados a estudiar las mismas cosas

de toda la vida. Esa interpretacién es una simpliﬁcacién absoluta. Muchos de los que trabaj a-
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mos para el BID, no lo hicimos por razones econdmicas ni porque nos importaba en términos
de estatus; no porque no somos neoliberales, pero creo que en la academia tambi¢n habia una
tendencia a valorizar mas y mejor el campo de las politicas publicas en su conjunto y eso debio
reﬂej arse mas en el campo de poHticas pﬁb]icas en juventud. Porque hay poh’ticas centrales en
nuestros paises que deben estar evaluadas desde el punto de vista de la poblacion y no desde el
punto de vista de la gcstién. Las poHticas educativas, por cjemplo, hay que dejar de mirarlas
desde quien ensena y pasar a mirarlas desde quien aprende y Creo que, como estas, hay muchas
otras por ¢l estilo; valorarlas desde quien las implementa o desde quien las sufre —o en teoria,

disfruta— no es lo mismo. Por ahi —creo— hay qué repensar este tipo de dinamicas.

Del 2000 para aca estan estos informes de la OIJ con la Cepal. Como cosa destacada en el
campo de las investigaciones hay mucho para analizar en términos de investigacion de cada
pais, de cada sector. Evidentemente se ha avanzado en estas cosas: tenemos hoy en dia encues-
tas de juventud en todos los paises (algo que no tentamos), tenemos una encuesta iberoameri-
cana que tampoco teniamos. Yo creo que se perdio mucho tiempo en el tema de la Convencion
Iberoamericana del derecho de los jovenes y el resultado es algo de un valor relativo; cuestiones
de la O], de los periodos largos de siete u ocho anos dedicados a esto. Me parece una exageracion
absoluta para el impacto que se dio finalmente; pero hoy en dia hay un mejor equilibrio en las
lineas estrategicas de la OI]. Me parece que esto va mejorando y hay como un redescubrimien-
to muy fuerte en temas de los jovenes por parte de muchos programas regionales y de varios

gobiernos progresistas en America Latina.

En particular, yo diria que €sto €s Otro campo en disputa y seguimos trabajando con una
coexistencia de enquues estratégicos muy perjudicia]; predominan sin duda los emcoques de
riesgo y, aunque en el discurso y en los papeles nos dediquemos a planear enfoques de derecho,
aht hay temas enormemente importantes desde el punto de vista poHtico, institucional, etc.,
por trabajar a futuro. Yo creo que nos hemos equivocado en temas estracegicos antes de consi-
derar los institutos como la octava maravilla del universo y que se llevan el mundo por delante.
En el fondo hay que leerlo desde el punto de vista estratégico y para nosotros yo lo planteo siem-
pre del mismo modo: mientras las mujeres se han dedicado a trabaj ar para dotar de perspectiva
de género a todas las politicas ptblicas, en el campo de lo juvenil nos hemos dedicado a crear es-
pacios especificos para la juventud (Parlamento Joven, Tarjeta Joven, Casa de la Juventud,...).
Son espacios especificos que han aislado mas de lo que han integrado. Creo que eso hay que
superarlo ampliamente a futuro; hay que trabajar en términos de tratar de dotar de perspecti-

va generacional al conjunto de las politicas publicas. Yo creo que hace diez afios yo caminaba

)
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cn C] dCSi€TtO; ahora Creo quc dlgO €stas cosas con mZiS fundamento y con mS,lS €Vid€ﬂ€i3, y aho—

ra siento que tengo mucho mis eco y mucha mas receptividad.

Hay pzu’ses claves como México que empiezan a tratar de ser consecuentes con este tipo de
cambios estratégicos; una prioridad del Instituto Mexicano de la]uventud €s como 10gr2m estruc-
turar, como logran transversalizar las politicas de la juventud en todo el aparato del Estado, lo
que va a llevar quién sabe cuanto tiempo, pero por lo menos el Estado tiene una accion estra-

tégica asumida que hasta ahora no se formulaba.
C. F.: ;Si tuvieras la oportunidad de empezar lo harias de nuevo?

E. R.: Sin ninguna duda. Uno se equivocar{a menos con mas experiencia en la materia,
pero creo que es un tema de una relevancia enorme. Yo creo que he reunido muchas mas satis-
facciones que frustraciones en todo esto y sigo apostando a seguir construyendo a futuro, y a
mis sesenta anos sigo pensando como Benedetti: que una persona no ¢€s joven o vieja por su
edad, sino por la forma en que encara su vida. Siuna persona tiene mas suenos que recuerdos

. . . . . /
en su cabeza es joven, independientemente de la edad que tenga, y si tiene mas recuerdos que
suefios en su cabeza es viejo, aunque tenga veinte anos; lo dijo Mario en el tltimo de sus libros,
por cierto, dedicado a los jévenes. Lo plantea con 83 anos y remata diciendo: «Me sigo consi-

derando absolutamente joven». Yo también, por supuesto.

Se acaba la reunion en La Plata, Argentina, el 22 de octubre del 2014.

Epilogo: 2020

C. F. (Pregunta enviada por internet el 30 octubre de 2020): Ernesto, al leer la transcrip-
cion de la entrevista la veo vigente y necesaria, pero como se publicaré seis anos después de la
conversacion que tuvimos, en una situacion de pandemia que pone en alerta todo lo que has
creado y recordado en la entrevista, me parece inevitable plantearte a distancia la pregunta
sobre como pucde afectar el coronavirus a las poh/ticas sobre juventud, en América Latina y

mas alla.

E. R. (Respuesta redactada el 5 de noviembre de 2020). En estos seis afos han pasado mu-
chas cosas, sin duda, pero las de mayor impacto y actualidad tienen que ver directamente con
esta p:mdemia global del coronavirus, que lo ha cambiado todo, sin ningfm tipo de Contemp]a—
ciones. En mi caso particular, y en lo que tiene que ver directamente con lo conversado en esta
entrevista, creo que los impactos son muchos y muy variados. Por un lado, mis constantes visi-
tas de traba]’o de campo a los diferentes p:u'ses de la regién han quedado totalmente interrum-

pidas, pero, a la vez, se han ampliado y mejorado significativamente las comunicaciones virtuales,
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facilitando incluso tareas que —en el modo mas tradicional— implicaban mas esfuerzos y mas

recursos de todo tipo.

Luego de la entrevista, mi trabajo se fue concentrando cada vez mas en poHticas sectoria-
les de juventud, en linea con las reformulaciones mas sustantivas que Compartfa en el tramo
final de la misma. Se multiplicaron, de este modo, las evaluaciones programaticas concretas
(en particular, cn programas de insercion laboral de jévenes y en programas de prevcncién de
las violencias relacionadas con jévenes, en pal'ses como El Salvador o Pert, entre otros). En para-
lelo, también me toco colaborar activamente en el disenio de programas de cooperacion inter-
nacional centrados en juvcntud, en pa{ses como Guatemala y Honduras, ast como en el apoyo
ala gestién €N OLTOS Procesos ya mas avanzados, como en México y Bolivia, entre otros. De to-

das estas actividades han quedado sendos informes que consignamos mas adelante.

Toda esta ctapa estuvo signada por grandcs disputas poh/ticas ¢ idcolégicas, con cspcciﬁci—
dades muy marcadas en el caso de paises con gobiernos mas progresistas o mas neoliberales o
conservadores, los cuales, ademas, cambiaron de signo politico en varios casos nacionales. En
paises como Argentina y Brasil me toco lidiar con cambios hacia la derecha, mientras que en
p:u’ses como Bolivia y Ecuador me toco participar de procesos mas estables de transformacio-
nes progresistas, asi como en otros me toco lidiar con gobiernos mas arraigados en la derecha
(como en Colombia y Paraguay, entre otros). Esto, mas que simplemente anecdotico, fue clave,
porque me obligé a tratar de identificar hasta donde desde una u otra de estas posturas ideolo-
gicas y politicas se hacian mejor o peor las cosas, en el campo de las politicas publicas de ju-
ventud. Fue entonces que nos dimos a la tarea de crear un indice de desarrollo de politicas de
juventud, que nos permitié hacer la comparacién Correspondiente, constatando —fialmen-
te— que en ambos bandos habia buenas y malas experiencias, con lo cual, la correlacion corres-

pondiente no era tan facil de establecer.

Al parecer, las verdaderas grietas o brechas en este sentido se daban y se dan al interior de
los paises, en el marco de encendidas disputas entre relatos fuertemente polarizados, del estilo
de «estas conmigo o estas contra mi», con posturas altamente radicalizadas, centradas en la
identificacion del otro enemigo o cu]pab]e de todos los males de 1a humanidad, por decirlo
muy simplificadamente. Grupos ultraconservadores que ya venian operando en casi todos nues-
tros paises tomaron nuevos brios con la llegada de Trump a la Casa Blanca y de Jair Bolsonaro
ala presidencia en Brasil (entre otros) 1igados en casi todos los casos a iglesias evangélicas, con
planteos antiderechos de toda clase y tipo (contra el matrimonio igualitario, contra la interrup-
cion voluntaria del embarazo, contra la legalizacion de ciertas drogas, etc.) Muchas de estas

disputas S¢ ubicab:m CCl’ltI’leCl’ltC cn torno a 19,5 juventudes, y 6”0 nos p]ﬂl’ltﬁé nucvos dCS&HOS
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en el campo de los estudios y las investigaciones, pero también en relacion al diseno, la imple—

./ ./ I . ! .
mentacion y la evaluacion de politicas publicas.

Hoy por hoy, ademas, todo esto se ha visto amplificado y complejizado significativamente,
con el Covid—19, en particu]ar, muchas de las aristas vinculadas con diversas violencias que
afectan directa ¢ indirectamente a las generaciones jovenes. Por ello, en este afio hemos tenido
que reformular no solo las modalidades operativas de nuestro trabajo (de lo presencial a lo vir-
tual) sino fundamentalmente en lo sustantivo, ubicando mas destacadamente temas que hasta
hace poco no figuraban entre las prioridades de politica publica, como las vinculadas con la
trata de personas, la explotacion sexual y comercial, los problemas de salud mental amplificados
por el encierro obligado, la clausura de espacios de socializacion juveni] entre pares (ahora en
proceso de reconversion total hacia lo virtual) y otros tantos por el estilo, en paralelo a los cam-
bios que todo esto esta provocando en el campo educativo (con el cierre de las escuelas y demas)
y en el terreno laboral con cambios Vertiginosos en relacion a las mt’ﬂtiples transformaciones

en curso en el campo tecnologico (robotica, teletrabajo, ete.) y en muchas otras areas afines.

Creo que todos estamos obligados a repensar todo nuestro trabajo a futuro, dado que estas
pandemias Hegaron para quedarse y van a seguir condicionando fuertemente todas las dinamicas
de nuestras sociedades a todos los niveles. Habra que responder pertinentemente a todos estos
desafios y, para ello, con nuevas metodolog{as de trabajo que permitan seguir tras los objetivos
de siempre, que No son Otros que traba]’ ar para que nadie quede atrds, en linea con las propuestas

(por ejemplo) que acaba de formular la Cepal.
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